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CITTA' DI MATERA

SETTORE SERVIZI SOCIALI E ALLA PERSONA

DETERMINAZIONE RCG N° 885/2025 DEL 19/03/2025

N° DetSet 125/2025 del 14/03/2025

Dirigente: GIULIA MANCINO

OGGETTO: 'Investimento 1.4 'Servizi e cittadinanza digitale' - Misura 1.4.4 
'Estensione dell’utilizzo dell`anagrafe nazionale digitale (ANPR) – Adesione allo 
Stato Civile digitale (ANSC). Affidamento.

CIG: B60F5A166C
CUP: I51F24000480006

ATTESTAZIONE REGOLARITA’ AMMINISTRATIVA

(art. 147-bis D,Lgs n. 267/2000)

Il Dirigente GIULIA MANCINO, con la sottoscrizione del presente provvedimento in ordine alla 
determinazione di cui all’oggetto, attesta la regolarità e la correttezza dell’azione amministrativa,
ai sensi dell’art. 147-bis del D.Lgs n. 267/2000.

N.B. Il relativo documento informatico originale è firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs n. 
82/2005

ATTESTAZIONE DI CONFORMITA’
Il Sottoscritto  ______________________________________________________________
in qualità di ________________________________________________________________
attesta che la presente copia cartacea della Determinazione Dirigenziale N° RCG 885/2025, 
composta da n°………. fogli, è conforme al documento informatico originale firmato digitalmente 
ai sensi del D.Lgs N° 82/2005.

Matera, ____________________
Firma e Timbro dell’Ufficio

__________________________________
N.B. Da compilare a cura del Soggetto Autorizzato



RELAZIONE DEL FUNZIONARIO DI E.Q.

Premesso che:
 in data 17 novembre 2022 è stato pubblicato in Gazzetta Ufficiale – Serie Generale n.269 il decreto

del Ministro dell'Interno, di concerto con il Ministro per l'Innovazione Tecnologica e la Transizione
Digitale e con il Ministro per la Pubblica Amministrazione, del 18 ottobre 2022 adottato ai sensi
dell'art.62, comma 6 - bis, del D.lgs. del 7 marzo 2005, n.82, comunicato dalla Prefettura di Matera
con  nota  assunta  al  protocollo  generale  comunale  al  n.  0011188/2023  del  02/02/2023,  recante
"Modalità  di  aggiornamento  della  piattaforma  di  funzionamento  dell'Anagrafe  Nazionale  della
Popolazione  Residente  per  l'erogazione  dei  servizi  resi  disponibili  ai  comuni  per  l'utilizzo
dell'Archivio Nazionale informatizzato dei registri dello Stato Civile", con conseguente dismissione
della versione analogica di detti registri, quale strumento di adeguamento e di evoluzione dell'ANPR
stessa, senza incidere, in alcun modo, sulla disciplina vigente in materia di ordinamento dello Stato
Civile;

 al  riguardo,  il  citato Dicastero,  con circolare n.8 del  30 gennaio 2023,  ha reso noto che è stato
previsto  uno  specifico  progetto,  finanziato  con  i  fondi  destinati  alla  realizzazione  del  Piano
Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) di cui il Dipartimento per la trasformazione digitale della
Presidenza del Consiglio dei Ministri è soggetto attuatore, con il coinvolgimento, nelle diverse fasi
di sviluppo, di tutti gli attori del processo;

 con Decreto della Presidenza del Consiglio dei Ministri (Dipartimento per la trasformazione digitale)
n.19/2023, è stata disposta l’assegnazione ai Comuni di un contributo “una tantum” a copertura delle
spese per le attività in parola e, il contributo in favore del Comune di Matera (fascia 5), è pari a €.
16.274,80;

 la Prefettura di Matera con nota pec del 02/08/2024, assunta al protocollo generale comunale al n.
0081902/2024 del 05/08/2024 ha comunicato che, al fine di promuovere ed accelerare l’accesso di
un maggior numero di Comuni al nuovo sistema centralizzato, è stato previsto di sostenere gli enti
locali  nelle  attività  di  adesione ai  servizi  resi  disponibili  dall’ANPR per  l’utilizzo dell’Archivio
Nazionale informatizzato dei registri dello Stato Civile mediante l'assegnazione di risorse a titolo di
contributo, destinando uno stanziamento complessivo di €. 49.383.355,20 a valere sulle risorse di cui
alla  misura  1.4.4  “Rafforzamento  dell’adozione  dell’Anagrafe  Nazionale  della  Popolazione
Residente (ANPR) della Missione 1 – Componente 1 del PNRR – finanziato dall’Unione Europea nel
contesto dell’iniziativa Next Generation EU”;

Atteso che:
- l’ANSC  rappresenta  un  passo  fondamentale  nell’ampliamento  dei  servizi  digitali  offerti

dell’Anagrafe Nazionale della Popolazione Residente (ANPR);
- l’archivio nazionale informatizzato dei registri dello stato civile consiste in una piattaforma unica e

centralizzata, integrata con ANPR, fruibile da parte di tutti i Comuni, che permetterà di digitalizzare
e gestire tutte le operazioni relative all’iscrizione, trascrizione, annotazione e conservazione degli atti
di stato civile, consentendo inoltre la generazione di certificati che i cittadini possono utilizzare ove
richiesto dalla legge; 

- l’adesione ad ANSC consentirà ai  Comuni di  semplificare  la gestione degli  atti  di  Stato Civile,
garantendo una comunicazione efficiente e sicura;  

- gli obiettivi principali dell’adozione dei servizi ANSC includono:  
 snellimento dei processi burocratici;
 riduzione di errori e ritardi nelle comunicazioni;  
 miglioramento dei servizi di e-government;  
 sviluppo delle competenze digitali degli operatori comunali;  
 diffusione dei servizi digitali e miglioramento della comunicazione tra PA e cittadini;  
 semplificazione delle procedure di rilascio delle certificazioni di Stato Civile;

Considerato che:
- il  Comune  di  Matera,  in  data  01/10/2024  ha  partecipato  all’avviso  pubblico  “Misura  1.4.4  -

Estensione dell'utilizzo dell'anagrafe nazionale digitale (ANPR) - Adesione allo Stato Civile digitale
(ANSC)  -  Comuni  (luglio  2024)” pubblicato  sul  sito  istituzionale  del  Dipartimento  per  la
trasformazione digitale con il quale si è provveduto a definire il contributo da assegnare ai singoli
Comuni per il completamento delle attività di adesione ad ANSC nel rispetto del cronoprogramma
procedurale  previsto  dall’Avviso  stesso,  e  che  risulta  assegnatario  di  un  finanziamento  di  €.
16.274,80 (lump sum); 

- le attività per il raggiungimento degli obiettivi del bando possono essere svolte dal Comune tramite il
supporto di un Partner/Intermediario Tecnologico; 

- occorre affidare ad una ditta specializzata l’incarico per supportare il nostro Comune nell’attivazione
dei servizi oggetto del bando; 



- l’Ente deve individuare e contrattualizzare il fornitore entro 90 giorni dalla notifica via PEC del
decreto  di  finanziamento  e  completare  l’attività  entro  180  giorni  dalla  contrattualizzazione  del
fornitore; 

- le ragioni del ricorso all’affidamento diretto sono, tra l’altro, rinvenibili nella necessità di acquisire il
servizio in tempi brevi al fine di rispettare scadenze e termini indicati nel bando di assegnazione del
finanziamento,  così  come  si  ritiene  conveniente  per  l’Ente  affidare  il  servizio  alla  stessa  ditta
fornitrice dei software già in dotazione al Comune e in uso dagli uffici comunali interessati, oltre che
garanzia per ottenere l’ottimale integrazione e funzionalità;

- l’importo complessivo contrattuale della fornitura in oggetto specificata è inferiore ad euro 140.000
e, pertanto, è possibile procedere in via autonoma all’affidamento diretto del servizio in parola, ai
sensi e per gli effetti dell’articolo 50 comma 1 lett. b) del D. lgs. 36/2023, senza previa procedura di
gara;

Rilevata l’esigenza  di  procedere  all’affidamento  ad  operatore  specializzato  nel  settore  delle  prestazioni
specialistiche di cui all’oggetto;

Atteso che:
- l’art.  50 comma 1 lett.  b)  del  D.Lgs.  n.  36/2023 stabilisce che le Stazioni  Appaltanti  procedono

all’affidamento diretto  dei  servizi  e  forniture,  di  importo inferiore  a  140.000 euro,  anche senza
consultazione  di  più  operatori  economici,  assicurando  che  siano  scelti  soggetti  in  possesso  di
documentate  esperienze  pregresse  idonee  all’esecuzione  delle  prestazioni  contrattuali,  anche
individuati tra gli iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante; 

- l’art. 17 comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023 stabilisce che le Stazioni Appaltanti, in caso di affidamento
diretto,  adottano  la  decisione  di  contrarre  individuando  l’oggetto,  l’importo  e  il  contraente,
unitamente alle ragioni della sua scelta,  ai  requisiti  di carattere generale e,  se necessari,  a quelli
inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-professionale;

- l’art. 1, comma 450, della L. 296/2006 e ss. prevede che: “… le altre amministrazioni pubbliche di
cui all'articolo 1 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per
gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 5.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo
comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero
ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico
messo  a  disposizione  dalla  centrale  regionale  di  riferimento  per  lo  svolgimento  delle  relative
procedure. …”;

- l’art. 40 comma 2 del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 e ss.mm.ii. prevede che: “A decorrere dal 18
ottobre 2018 le comunicazioni e gli scambi di informazione nell’ambito delle procedure di cui al
presente codice svolte dalle stazioni appaltanti sono eseguite utilizzando mezzi di comunicazione
elettronici”;

Preso e dato atto, pertanto, che la procedura di affidamento di che trattasi deve essere effettuata attraverso
strumenti telematici;

Vista la deliberazione di G.C. n. 292/2021 del 30/09/2021, ad oggetto “Approvazione del Regolamento
sull’ordinamento dell’Ufficio Gare, Appalti, Contratti – SUA del Comune di Matera”;

Dato atto che:
 la Publisys S.p.a. con sede in TITO Scalo (PZ) C.da Santa Loja snc, C.F. e P.IVA 00975860768, è la

ditta fornitrice del software in uso a tutti gli Uffici Demografici del Comune di Matera, ivi compresi
quelli  Elettorale,  Anagrafe  e  di  Stato  Civile  e  che,  pertanto,  risulta  in  possesso  di  documentate
esperienze pregresse ed attuali e delle condizioni che offrono a questa A.C. la migliore garanzia di
assicurare  il  risultato  da  perseguire  nei  tempi  previsti  e  con  economie  di  scala  relativamente
all’esecuzione delle prestazioni necessarie per “accompagnare” l’Ente in tutte le fasi del processo:
prima, durante il passaggio e fino al subentro dei dati di Stato Civile in ANSC;

 con  nota  pec  Prot.  n.  20096/2024  del  28/02/2025,  lo  scrivente,  mediante  la  piattaforma  E-
Procurement  Appalti&Contratti  del  Comune  di  Matera,  raggiungibile  all’indirizzo  web
https://gare.comune.matera.it, ai sensi dell’art.50 co.1 lett.b) del decreto legislativo 31 marzo 2023
n.36, ha richiesto all’operatore economico Publisys S.p.a. di  trasmettere, entro e non oltre il giorno
05/03/2025 alle ore 18:00, il miglior preventivo di spesa al fine di dar corso alle attività necessarie
per l’adesione ai servizi resi disponibili dall’ANPR accompagnando l’Ente nei processi da seguire,
nelle attività operative e nel passaggio dalla gestione cartacea a quella ibrida - digitale ivi compreso
con la formazione del personale, per l’utilizzo dell’archivio nazionale informatizzato dei registri di
Stato Civile (ANSC);

 alla  scadenza  del  termine  assegnato  del  05/03/2025  ore  18:00,  per  il  tramite  della  predetta
piattaforma telematica E-procurement comunale con nota pec del 05/03/2025, assunta in pari data al

https://gare.comune.matera.it/


prot. gen. dell’Ente al n. 22190/2025, la Publisys S.p.a. ha comunicato la disponibilità alle operazioni
di migrazione dei dati di Stato Civile in ANSC di questo Comune e di adeguamento del software
applicativo attualmente in uso all’ente verso il corrispettivo di spesa per tutte le attività ivi descritte
ed a cui si rinvia di €.10.000,00 IVA compresa (€. 8.196,72 per imponibile oltre €. 1.803,28 per IVA
al 22%) trasmettendo le autodichiarazioni attestanti il possesso dei requisiti;

 l’offerta presentata dall’operatore economico Publisys S.p.a. comprende nel dettaglio:
1. adeguamento del software applicativo - verifica della banca dati - attività di monitoraggio su

Regis, per l’importo di €. 6.396,72;
2. attività di formazione e affiancamento del personale (4gg/u) per l’importo di €. 1.800,00;

 il valore contrattuale del presente affidamento non supera la soglia di cui all’art. 50 comma 1 lett. b)
del D.Lgs.  n. 36/2023;

Precisato che:
 ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 17 del D.Lgs. n. 36/2023 il fine che si intende

perseguire  con  il  contratto  è  quello  di  ottemperare  all’obbligo  per  i  Comuni  di  procedere  alla
registrazione dei dati di Stato Civile nell’Archivio Nazionale dei registri di Stato Civile (ANSC) e di
rispettare il cronoprogramma dettato dall’avviso pubblico “Misura 1.4.4 - Estensione dell'utilizzo
dell'anagrafe  nazionale digitale  (ANPR) -  Adesione allo  Stato Civile  digitale  (ANSC) -  Comuni
(luglio 2024)”;

 l’importo complessivo dell’affidamento è di €. 10.000,00 (€. 8.196,72 per imponibile ed €. 1.803,28
per IVA al 22%), come da preventivo di spesa presentato dall’operatore economico Publisys S.p.a.
con sede legale in Tito Scalo (PZ) in C.da Santa Loja snc C.F. e P. IVA 00975860768;

 dal  DURC,  protocollo  INPS/INAIL_47588057  con  scadenza  validità:  30/05/2025,  risulta  la
regolarità contributiva della predetta ditta;

 il  codice  identificativo  di  gara  (CIG),  attribuito  dall’Autorità  Nazionale  Anticorruzione,  è  il
seguente: B60F5A166C;

 il codice unico di progetto (CUP), attribuito dal Comitato Interministeriale per la Programmazione
Economica è il seguente: I51F24000480006;

Valutata la congruità dell’importo offerto e l’economicità del presente affidamento; 

Visti: 
 il D.Lgs. n. 267/2000; 
 il D.Lgs. n. 36/2023; 
 lo Statuto Comunale; 

SI PROPONE

Di determinare,  per tutte le motivazioni  espresse in  preambolo,  da considerarsi  quale parte  integrante e
sostanziale del presente provvedimento, come segue:

 di affidare alla ditta Publisys S.p.a. con sede legale in Tito Scalo (PZ) in C.da Santa Loja snc C.F. e
P.IVA 00975860768 il servizio di adesione e aggiornamento del gestionale comunale attualmente in
uso in  modalità  Web service  oppure  tramite  Web App  con i  servizi  cooperativi  resi  disponibili
dall’ANPR  per  l’utilizzo  dell’Archivio  Nazionale  informatizzato  dei  registri  dello  Stato  Civile
(ANSC),  come  dettagliato  nella  richiesta  di  preventivo  di  spesa  a  cui  si  rinvia,  per  l’importo
complessivo  di  €.  10.000,00  (€.  8.196,72  per  imponibile  ed  €.  1.803,28  per  IVA al  22%),
specificando  che  le  operazioni  di  che  trattasi  dovranno  essere  ultimate  nel  rispetto  del
cronoprogramma procedurale dettate dall’avviso pubblico “Misura 1.4.4 - Estensione dell'utilizzo
dell'anagrafe  nazionale digitale  (ANPR) -  Adesione allo  Stato Civile  digitale  (ANSC) -  Comuni
(luglio 2024)”, e che si procederà alla liquidazione solo dopo l’esito positivo delle verifiche che
saranno effettuate da parte della Sogei S.p.a. e la conseguente conferma del finanziamento in favore
del Comune di Matera di €. 16.274,80 da parte dello Stato;

 di stabilire che, a seguito della conclusione della procedura telematica di affidamento con l’adozione
della presente determina di aggiudicazione e relativa trasmissione all’O.E. tramite la piattaforma di
e-procurement del  Comune,  l’Affidatario sottoscriverà questa determina in segno di accettazione
incondizionata  di  tutte  le  relative  previsioni  e  prescrizioni  e  la  restituirà  mediante  la  stessa
piattaforma, precisando che tale scambio di comunicazioni tiene luogo di convenzione tra le Parti,
atteso che la presente determina firmata ai predetti effetti da ambo le Parti e tutta la documentazione
già  sottoscritta  dall’O.E.  nell’ambito  della  procedura  telematica  di  affidamento,  definiscono  gli
obblighi contrattuali per i servizi oggetto d’appalto, ai sensi dell’art. 18 comma 1, secondo periodo
del D.Lgs. n. 36/2024;



 di accertare, ai sensi dell’articolo 179 del D.Lgs. n 267/2000 e articoli 5 e 6 del decreto legislativo 23
giugno 2011, n. 118 l’importo di €. 10.000,00 sul cap. E 21017/04 del bilancio 2025;

 di impegnare la spesa occorrente di €. 10.000,00 a valere sulla spesa complessiva finanziata con il
contributo di €. 16.274,80 sul cap. U 13017/13 del corrente bilancio.

“Il sottoscritto responsabile del procedimento ai sensi dell’art.6bis della legge 241/90 e della misura M3)
della Sottosezione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del vigente PIAO, dichiara l’insussistenza, allo
stato attuale, di situazioni di conflitto di interessi anche potenziale in relazione al presente procedimento”.

L’istruttore. 
dott. Domenico NICOLETTI

IL R.U.P 
Il Funzionario di E.Q.

Sergio GALANTE

IL DIRIGENTE
Vista la proposta suestesa;
Ritenuta la stessa sufficientemente motivata, condividendo e facendo proprio senza riserve il contenuto della
medesima al quale integralmente si rimanda; 

DETERMINA

- di approvare la proposta sopra esposta nella parte narrativa e dispositiva che si intende di qui seguito
integralmente e materialmente trascritta, compresi le premesse ed allegati;

- di dare atto che il responsabile del presente procedimento amministrativo è il funzionario di E.Q. del
Servizio di Stato Civile, Elettorale e Leva, Sergio Galante.

“La  sottoscritta  Dirigente,  ai  sensi  dell’art.6  bis  della  Legge  n.  241/90  e  della  Misura  M03  della
Sottosezione RISCHI CORRUTTIVI E TRASPARENZA del vigente PIAO, dichiara l’insussistenza, allo stato
attuale, di situazioni di conflitto di interessi anche potenziale in relazione al presente procedimento.”

IL DIRIGENTE ad interim
dr.ssa Giulia MANCINO



CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 125/2025 del 14/03/2025, avente oggetto: 

'Investimento 1.4 'Servizi e cittadinanza digitale' - Misura 1.4.4 'Estensione dell’utilizzo dell`anagrafe nazionale 

digitale (ANPR) – Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC). Affidamento.

Dettaglio movimenti contabili

Creditore Causale Importo M P T
Mac

ro
Cap Art Tipo N. Pr

Anno

Pr
N° Anno

PUBLISYS 
S.P.A.

'Investimento 1.4 
'Servizi e cittadinanza 
digitale' - Misura 
1.4.4 'Estensione 
dell’utilizzo 
dell`anagrafe 
nazionale digitale 
(ANPR) – Adesione 
allo Stato Civile 
digitale (ANSC)

€ 10.000,00 13017 13
Imp
egn

o
1013 2025

Totale Importo:      € 10.000,00

Parere Impegno: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, del 
D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile e la relativa copertura finanziaria.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.



CITTA' DI MATERA – Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 125/2025 del 14/03/2025, avente oggetto: 

'Investimento 1.4 'Servizi e cittadinanza digitale' - Misura 1.4.4 'Estensione dell’utilizzo dell`anagrafe nazionale 

digitale (ANPR) – Adesione allo Stato Civile digitale (ANSC). Affidamento.

Dettaglio movimenti contabili

Debitore Causale Importo Titolo Tipologia Cat Cap Art Cdr Cdc N° Anno

PUBLISYS 
S.P.A.

'Investimento 1.4 
'Servizi e 
cittadinanza digitale' 
- Misura 1.4.4 
'Estensione 
dell’utilizzo 
dell`anagrafe 
nazionale digitale 
(ANPR) – Adesione 
allo Stato Civile 
digitale (ANSC)

€ 10.000,00 21017 4 1329 2025

Totale Importo:      € 10.000,00

Parere Accertamento: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, e dell’art. 153, comma 5, 
del D.Lsg 267/2000, la regolarità contabile.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il 

quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico è memorizzato digitalmente ed è 

rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.
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